布希政府決意推翻伊拉克海珊政權問題之研析 九一、九、十六  薛  釗

重 點 摘 要

一、美國攻打伊拉克之動機：美國之戰略目標在於藉由反恐，實施「擴張主義」，進一步強化美國在世界的影響力。其表面的理由有二：（一）伊擁有核生化武器，危害美國及世界；（二）海珊政權支持國際恐怖主義須予推翻，否則達不到反恐目的。但其潛藏的目的為：布希面臨國內經濟下滑等問題，以反恐名義推翻海珊，可增加美國對中東乃至世界政、經局勢的影響力，使共和黨贏得期中選舉，乃至布希之連任。這一切既符合個人利益，也符合黨的利益，當然更符合國家利益。

二、布希總統攻伊面臨國內及國際因素的挑戰。國內方面，頗多大老級人物表示反對攻伊，但目前布希決心已定，正積極溝通國會議員，希望在十月四日休會前獲得授權攻伊。目前美國愛國意識高漲，預料可獲得國會支持。國際方面，除英、以、西、義支持外，其餘均表反對，其理由：一為不願美國掌控中東政、經資源，二為各國內部面臨選舉等因素的考量，三為阿拉伯世界的種族、宗教情感；彼等固不喜海珊，但不願見外力對同胞的侵凌。目前美政府希望聯合國能同意對伊動武，故正積極與各國溝通，其中威脅利誘必兼而有之，結果尚待觀察。

三、美國攻伊的戰略作為簡略分三方面進行。對國際方面，擬定說帖，提出強制對伊武檢方案，並積極說服聯合國同意授權攻伊。對伊拉克內部方面，協同反海珊政權之各派推翻海珊。對美國國內方面，積極說服國會同意授權攻伊方案。
四、美國攻伊方案大略有三，可綜合運用：一為派遣美國軍、情人員支援伊拉克反海珊陣營，由其對抗海珊；二為投入二十餘萬兵力，大規模對伊作戰；三為「內爆計畫」，藉由空襲，並投入特戰部隊佔領戰略要點與神經中樞，展開掃蕩。英、美聯軍現在伊拉克周圍各國已有九萬五千之眾，其它裝備物資正強化中，足以發動小規模作戰。攻伊與否不是軍事問題，而是政治問題。

五、研判未來美國攻伊仍以空襲為主，然後投入地面部隊，且不排除運用戰術核武的可能。考量氣候因素，合理有利的時間為今年十一月中旬至明年三月之前。未來觀察之重點，在於聯合國是否同意授權美國攻伊。如果美國未獲聯合國同意而採片面行動，攻伊將是一步險棋，萬一伊動用核生化武器，變數增加，將不利布希連任，甚至影響美國未來主導世局的能力；但是如果戰事順遂，政、經利益亦將隨之而來，美國藉由中東權力的重組，可能帶動世界戰略格局的改變，一個單極超強的世界帝國將隱然形成。

六、就我國而言，我國幸無種族、宗教等紛爭，故國際恐怖份子對我破壞的可能性極微。但中共一直是我當面之敵，我國正可藉由反恐潮流，加強我危機處理、緊急應變等措施，強化各項基礎設施，以及經濟與社會的各項安全工作。未來反恐議題上，我國綢繆的重點在於：

（一）石油的波動與經濟的震盪對我國的影響與防處。

（二）美國與中共反恐議題對我國的影響。

（三）江澤民本年十月訪問美國對我國的影響。

（四）持續藉反恐以強化各項安全制度與措施，尤其加強毒品、私槍之查緝，維護社會安全。

布希政府決意推翻伊拉克海珊政權問題之研析

一、前言
美國自九一一事件之後，即處心積慮二度攻打伊拉克，將海珊政權推翻。但至今美國一直無法提出任何伊拉克發展核生化武器或支持恐怖組織的有力證據，不但在國際上受到多數國家的反對，連國內對發動戰爭推翻哈珊之計也頗多爭議。如今各項資訊顯示，布希政府決心推翻海珊政權的意圖已定，其中隱含著藉推進民主和反恐兩面大旗，擴大其強權，重塑中東格局的圖謀。此舉是否成功，將影響世界戰略形勢。本文爰就美國攻伊之戰略作為及對世情的影響，試作探討。

二、美國攻打伊拉克的動機

波灣戰爭之後，伊拉克須依聯合國的決議，接受核生化大規模毀滅性武器的檢查。但海珊多方阻撓，逼得聯合國武檢部隊在一九九八年十二月離伊，至今對伊無可如何。

布希上任之後，共和黨鷹派的深層文化思維中，充滿著唯美獨尊的愛國意識，他們認為以美國的超強實力，只要「勇往直前(leaning forward)」(此為美國防部長倫斯斐最喜用之軍語，有逆風中頂著鋼盔往前衝之意)，即便是危機，也有可能轉機。而海珊冥頑不靈，除用武力推翻，別無他途。

無論世人對美國的「四年國防總體檢」報告，或近來提出之「先制行動」等戰略做何種解說，美國的實際戰略作為是藉由反恐實施「擴張主義」，延伸美國在全球的各種影響力，把美國的盛世推向高峰。試看「九一一事件」之後，美國勢力已深入中亞，對後冷戰時期以來一直苦無美軍基地的東南亞，現在也有美軍介入反恐，便是擴張的明證。而近來美國與沙烏地阿拉伯不睦，情資顯示沙國支持恐怖份子，美國如欲確實反恐，矛頭必將對向沙國，屆時如果掌控伊拉克石油，（伊拉克擁有一千一百二十億桶油藏，儲藏量居全球第二位，僅次於沙烏地阿拉伯）非特美國油源無虞，藉由中東權力的重組，國際事務更有可能定於「一尊」，此「一尊」便是美利堅合眾國。這樣的思維符合美國的「國家利益」。茲歸納美國攻伊的表面理由有二：

（一）伊拉克發展核生化大規模毀滅性武器，對美國及全球安全構成威脅。根據美國單方面的認定，前伊拉克工程師哈碼薩在美國參院作證，認為伊國在兩年內至少會擁有三枚核彈頭。其次美國間諜衛星已拍攝到巴格達附近的一所生化武器試驗室照片，該實驗室有八十五名工作人員，是一軍方研製生化武器的秘密工廠。其三，據聯合國一九九九年的報告，伊拉克存有大量生化武器，中情局分析認為，伊拉克擁有二千六百五十加侖炭疽病菌。

（二）海珊政權是國際恐怖主義最可能、最主要的支持者，必須予以推翻，否則達不到國際反恐的效果。

但另一潛藏的重要因素是：美國「九一一事件」以來愛國情緒高漲，民氣可用，用以攻伊，可能有助於共和黨十一月國會的期中選舉，甚至未來使布希繼續連任。而戰爭非但使美國油商、軍火商等眾多相關產業獲利，帶動經濟的復甦，也可能使美國在國際的影響力增強。這一切既符合個人利益，也符合黨的利益，當然更符合國家利益。

三、今年美伊雙方大事記

（一）美國方面：

—布希於一月二十九日向美國國會發表國情諮文演講，稱北韓、伊朗、伊拉克為「邪惡軸心」，進一步將反恐、打擊反美勢力和構築美國「單極世界」霸權地位的全球戰略結合在一起。

—布希於三月十一日在九一一事件半週年紀念儀式，宣示美國及盟邦不能放任「流氓國家」發展大規模毀滅性武器，美國領軍的打擊國際恐怖活動作戰已進入第二階段。

—布希於六月一日在西點軍校畢業典禮上聲稱：將「根據個案需要來對付支持恐怖主義的政權」，「必要時採取先發制人的行動」，引起人們對美國可能對伊拉克動武的高度關注。

      —美國總統布希九月十二日在聯合國大會發表演說，列出伊拉克要避免美國先發武力攻擊的五條件，包括：一、立即無條件的公布並拆除大規模毀滅性武器，二、立即停止對恐怖主義的支持，三、立即停止對少數族群的迫害，四、釋回波灣戰爭中俘虜的失蹤人員，或歸還其骨骸，並歸還擄獲的財物，五、立即終止私下偷賣石油而規避聯合國「以油換糧」的限制。 

—布希希望十月四日國會休會前，通過授權行政當局對伊動武的決議案，近期並將不斷與各國領袖及國會議員溝通。

（二）伊拉克方面

—據八月十九日媒體報導，一個和恐怖組織網絡「基地」關係密切的阿拉伯組織，可能在伊北實驗毒氣及致命毒劑，造成牲畜和至少一人喪生。

—伊拉克外長薩布里八月一日致函聯合國，表示願意商談聯合國武檢團重返伊拉克的問題。（美國認為這是故意拖延，已主導聯合國予以拒絕。）

—八月十七日，伊拉克駐俄羅斯大使卡拉夫表示：俄國與伊拉克已就總額四百億美元的經濟合作計畫達成協議。 
—伊拉克副總理艾濟之九月三日與聯合國秘書長安南會談後指出，伊拉克願全面解決的議題包括：准許聯合國武器檢查團重返伊拉克監督銷毀核生化武器的任務，以及美國意圖推翻海珊政權的諸項行動。 

—伊拉克反海珊政權人士受美國鼓舞，計畫九月底在英國倫敦或荷蘭阿姆斯特丹召開代表大會，擘畫一旦哈珊倒臺後籌組過渡政府。

—海珊派出副總理、外長等高層官員訪問各國，並強力反駁美國攻伊的圖謀，認為美國如果摧毀伊拉克，控有中東的石油，便能控制世界，對買油的法國、中共、日本等世界其他國家強索價錢。

四、美國面臨的抉擇與挑戰

（一）國內的因素

美國菁英份子對是否攻打伊拉克，大致分為正反兩派。

主戰派：

副總統錢尼、國防部長倫斯斐、副國防部長伍夫維茲均力主儘速出兵攻伊，其理由是：１．伊拉克總統哈珊罪大惡亟，應儘早推翻；２．伊拉克擁有核、生、化武器，一旦使用將危害世人；３．伊拉克已成為恐怖組織「凱達」成員的庇護所，必須立刻剷除。
反戰派：

國務卿鮑爾、副國務卿阿米塔吉，以及老布希總統任內的國務卿貝克、伊戈柏格及白宮國家安全顧問史考克羅等人，反對出兵攻打伊拉克，其理由是：１．哈珊未挑釁美國，美國師出無名；２．貿然出兵，將會引起盟邦的極度反感，而使美國外交政策出現逆勢；３．美國仍未掌握伊拉克大量製造核武、化學與生物武器的證據；４．美國目前最重要的是反恐戰，而非另闢戰場，把戰場拉長拉大，不利美國。

但是形勢比人強，布希一向尊重鮑爾，但性格偏向倫司斐，最後布希決心推翻海珊，並全力與反對人士溝通，希冀在十月四日國會休會前通過授權攻伊的決議案，研判未來國會同意授權的可能性甚高。

（二）國際的因素
在主要的相關國家與盟國裡，先前僅有英國、以色列支持美國攻伊，其後西班牙、義大利也表示贊同。其餘諸重要國家至目前為止，均不贊成美國攻伊，但大致主張動武與否需聯合國安理會的同意，其中法、俄、中共同意對伊設定期限，讓武檢人員重返伊拉克檢查。簡述其立場為：
—俄羅斯：伊拉克對俄羅斯有鉅額軍火裝備之欠債，且有高額的石油經濟計畫，故普丁總統擔心會破壞俄羅斯與巴格達間利益豐厚的貿易聯繫，堅稱政治解決仍然可能。

    —中共：對於石油戰略物資具有相當的敏感性，因而極力避免受這項戰略武器的控制，而美國在中東地區的反恐行動已威脅到中共石油供給來源。  

  — 法國：席哈克總統不斷重申唯有獲得聯合國同意，方可向伊拉克發動攻擊。近日正擬定一項兩階段計畫，限伊拉克在三週內接受聯合國核武人員前往檢查，如若不成，聯合國再表決是否動武。 

  —德國：施若德總理對美國執意要攻打伊拉克批評最烈，且稱即令聯合國同意，德國不會派遣軍隊加入攻打伊拉克行列。渠正為九月廿二日德國聯邦總理改選全力競選連任。 

 — 沙烏地阿拉伯：沙烏地擔心美國人已視沙烏地的清淨派是推動恐怖主義之源，美國若將伊拉克變成美軍基地並扶植傀儡政權，沙將喪失對全球石油市場與中東政治的主導權，海珊政權一倒，接著矛頭便轉向伊朗與沙烏地阿拉伯。

 —土耳其：總統塞翟在國家安全會議中指示採觀望的立場。但據可靠消息人士指出，土耳其仍然支持美國攻伊計劃，因此在國家安全會議中，也討論將要求美國取消土耳其積欠的四十億美元軍費貸款，以「彌補美國攻伊可能對土耳其造成的經濟損失」。
歸納各大國反對的理由有二：一是擔心美國的權力擴張，在重組中東地緣政治板塊後，進一步掌控石油與經濟，於己不利；二是內部政治的考量。例如德國與土耳其的態度，主要是因應即將到來的選舉而非國際政治局勢的變化。三是阿拉伯世界種族、宗教情感的因素；彼等固不喜海珊，但也不願見外力侵凌同胞，因此反美情緒高漲。綜合而言，法國近來已有態度軟化的跡象，至於俄羅斯，或許會運用其否決權，但美國可用經援將之買通，英相布萊爾下月將訪問莫斯科遊說俄方支持攻伊。中共方面，江澤民強烈反對軍事行動，但預料中共在任何聯合國相關表決中均將棄權，而不會動用否決權。沙烏地阿拉伯已屢次聲明不讓美方使用其境內基地攻擊伊拉克，但利雅德當局仍有可能被勸服而支持美國出兵；美方若攻伊，可改以沙烏地阿拉伯的南鄰卡達作為空襲行動總部。總之，在美國強力威脅利誘的「溝通」下，許多國家均有轉向的可能，但是聯合國最終是否會決議授權美國對付伊拉克，其中問題複雜，當然也包括海珊頗為狡黠，為求緩兵之計，而同意無條件接受武檢。目前尚難定論。

五、美國攻伊的戰略作為

 （一）美國的政治外交作為

美國當前的戰略作為大致可分對國際、對伊拉克內部及對美國國內三方面進行：

１．對國際：由美國國務院撰寫兩份詳盡的報告分發世界各國爭取支持，布希及鮑爾等人並持續與世界各主要國家領袖溝通，爭取聯合國同意對伊之制裁行動；另研擬強制武檢計畫，允許出動數千名美軍或多國部隊，進駐伊拉克境內或周圍，協助武檢人員迅速搜尋伊拉克持之核生化及彈道飛彈等武器。若伊再有拒檢動作，美國即有推翻海珊政權的正當性。

２．對伊拉克內部：由國務院、國防部及中央情報局與伊拉克之反海珊陣營研擬更替海珊政權的方案，加速推動所謂的「伊拉克未來」計畫，協力對海珊政權採取政、軍對抗行動。
３． 對美國國內：為爭取美國國內輿論支持，布希政府負責外交政策的高階層官員將出席國會的聽證會，說明美國對伊拉克政策的綱要。 

（二）美國的攻伊方案及部署
美國攻伊的方案大略有三，可綜合運用之：

１．「北方同盟模式」，即派遣美軍與情報人員進入伊拉克，以支援伊拉克內部的反海珊陣營；

２．「方陣計畫」，即投入最大二十五萬人規模的地面部隊，全面攻入伊拉克；

３．「內爆計畫」，先投入特種部隊至巴格達各戰略據點，摧毀其司令部中樞，接著展開掃蕩戰。

兵力部署方面：

九一一事件之前，美軍已在科威特、沙烏地阿拉伯、巴林、卡達等國部署二萬五千兵力；九一一事件之後增派一萬二千人於卡達及科威特。其它諸如土耳其、黎巴嫩、約旦、以色列等均有美軍部署。截至七月底英、美聯軍在伊拉克周邊的總數已達九萬五、六千人的規模，足以發動小規模作戰。各項物資裝備，也在持續運輸充實之中。根據最新消息，美軍中央指揮部將在十一月指派六百名幕僚及四百名後勤人員移往卡達，作為攻伊作戰之核心幕僚。

相對而言，伊拉克地面部隊總兵力有卅七萬五千人，但裝備、士氣都有問題。總括而言，美國攻伊應有足夠能力，是否發動攻擊並非軍事問題，而是政治問題。

（二）有關美國攻伊未來行事曆

未來美國攻伊的可能行程簡述如下：

—美國防部正計畫於九月底運輸一個旅的裝備至科威特。包括七十輛坦克及其它運輸工具與物資。

—以色列計畫於九月十六日，對一萬五千名人員實施天花疫苗注射，以對付伊拉克或巴勒斯坦的生物戰。

—美國「星座號」航母戰鬥群可於十月部署完成，此為第四個航母戰鬥群；此外，小鷹號亦可從日本前往部署。

—十月四日美國國會休會從事競選活動；休會或有可能延到月中。

—土耳其十一月三日國會大選，對土耳其未來傾向歐洲或回教國家，具有關鍵性影響。

—十一月五日起，為回教國家之齋戒月。美國國會選舉亦於五日舉行，預料在此之前，美國不會有大的軍事行動。
—類似稱為「速決作戰」(Rapid Decisive Operation)的攻伊行動在十一月五日國會選舉後展開，約需十日軍力即可建構完成。

—美軍或許修改以往波灣戰爭計畫，採取類稱為「沙漠風暴」二號之軍事行動，以三個月的時間建構軍力，從十一月起至二ＯＯ三年一月止，以便支應該年二月的作戰。

—伊拉克地區之涼爽季節為十一月至隔年二月底，是適合作戰時機，除此不適合作戰：炎夏戰士著防毒面具難以忍耐；其後又有風季，不利戰機飛行。

—如果「速決作戰」之行動於美國期中選舉後展開，至十一月十六日便可看出端倪。

—十一月二十一日至二十二日，布希預定至捷克首都布拉格，參加北大西洋公約組織高峰會議，與各國領袖開會。

—「杜魯門號」航母戰鬥群可於十一至十二月間部署完成，是為第五支航母戰鬥群。

—如果「速決作戰」行動於美國期中選舉後採行，美國地面部隊可於十一月底或十二月初抵達巴格達西方外圍，發動地面攻擊。

—十二月四日為齋戒月最後一日。此日天上無月光，美軍可著夜視鏡突襲伊拉克。

—伊拉克之雨季為十二月至隔年四月，屆時會影響運輸與補給工作。

—尼米茲號可於十二月部署完成，是為第六支航母戰鬥群。

—「速決作戰」行動容有拖延，但預計在二ＯＯ三年三月前完成任務。

考量波灣戰爭美國採用大規模空襲為先導，繼之以大規模地面部隊攻擊；科索沃戰爭採取的模式是持續大規模空襲；阿富汗戰爭是以持續大規模空襲為主，再配以少量的特種部隊與反塔利班聯盟部隊協同進行地面作戰。因此研判美國對伊動武方式仍以空襲為主，然後投入地面部隊，且不排除動用戰術核武的可能性。考量中東氣候，美軍最合理有利的動武時機在今年十一月中與明年三月之前。義大利總理貝魯斯柯尼九月十五日會見布希後透露：如果伊拉克拒絕聯合國的合作，美採取行動的時間可能在明年一月或二月。
 六、美國攻伊對世局的影響—代結論

美國的二十一世紀戰略不允許世界上出現實力相當的對手，因此維護和加強其在國際關係體系中唯一超強的地位是美國的最高宗旨。

綜觀九一一事件以來，美國藉由「反恐」，正進一步鞏固與擴大其在全球的戰略優勢地位。布希政府藉此大幅增加高達三千八百億美元的軍費，也進一步擴大了它在全球的軍事存在，並在中亞、南亞和東亞建立了新的軍事基地與集結地。未來觀察的重點，在於聯合國是否同意授權美國動武。現在阿拉伯世界反美情緒高漲，如果布希政府未能獲得聯合國的支持而片面行動，攻伊行動將是一步險棋，美國面臨的是恐怖份子隨時危害國土安全、與阿拉伯世界在文化上持續的衝突與惡化，以及與伊拉克、阿富汗作戰的三方面戰爭，萬一伊拉克真用核生化武器，變數可能增多，將不利布希連任的前途，甚至影響美國主導世局的地位，連帶的也造成世界經濟的極大波動。但相對的，如果戰事順遂，美國的政、經利益亦將隨之而來，美國藉由中東的權力重組，可能連帶改變世界戰略格局，一個單極超強的世界帝國或將隱然形成。

就我國而言，我國幸無種族、宗教等紛爭，故國際恐怖份子對我破壞的可能性極微。反觀東協印尼、馬來西亞、菲律賓等國之激進回教組織均與「凱達」關連，較受美國重視。後冷戰時期以來，美國在東南亞地區苦無軍事基地，如今藉由反恐，可加強對印尼等國的軍、經援助，同時也將軍力部署於該等國家，可謂各蒙其利。就此以觀，我國在國際反恐議題上較無著力點。

但中共一直是我當面之敵，我國正可藉由反恐潮流，加強我危機處理、緊急應變等措施，強化各項基礎設施，以及經濟與社會的各項安全工作。思考未來反恐議題，我國綢繆的重點在於：

一、石油的波動與經濟的震盪對我國的影響與防處。

二、美國與中共反恐議題對我國的影響：美、「中」在反恐議題上均各有所圖，美國為拉攏中共，於本年八月底宣布「東土耳其斯坦伊斯蘭組織」為恐佈組織，而中共也宣布管制飛彈科技出口，以為回報，可謂各取所需。

三、江澤民訪美國對我國的影響：江澤民十月將訪美國，我方須綢繆美國為爭取中共在聯合國安理會的支持（或不反對）等議題，對我有否不利的言行。

四、持續藉反恐以強化各項安全制度與措施，尤其加強毒品、私槍之查緝，維護社會安全。
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