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    貴報三日小社論：「國安不容突槌」一文，點出「目前政府的運作機制，總統、國安會、國防部、外交部和陸委會，必須五合一，沒有那個單位或首長，能自處狀況外」，誠屬卓見。筆者謹就柯林頓總統時期美國國安會之運作實例，補充一些看法。 

    二次大戰之後，美國的一項重要國家戰略目標，就在於對抗邪惡的蘇聯及共產主義。為達此目的，美國需要建立一個多層次的協調組織。首先是在戰略層次上包括美國軍隊、外交、情報等系統的協調，其次需要重組美國的國防、情報組織和力量，以使美國政府能夠對世界各地的突發事件做出積極而迅速的反應。基此，杜魯門手中所建立之國安會便具有在國家戰略階層協調、整合相關部會意見，提出政策方案的功能。 

    美國國安會的職責與功能每一時每一分，都與國務院、國防部有關。因為每一個外交、國防問題可能有多種不同的意見，這些歧異既深刻又尖銳，因此國家安全顧問便負有協調整合歧見的任務。 

    眾所周知，歷年來美國國安會與國務院曾有過嚴重的紛爭，甚至國家安全顧問與國務卿彼此視如寇仇。但是柯林頓時期的國安會與國務院則頗能溝通協調，關係良好。其原因在於：國家安全顧問史考克羅、雷克、柏格三人勤於與國務卿及國防部長聯繫，建立制度上與個人的關係。這些聯繫是雙向的，而且及於各機關的每一級幕僚階層。例如，如果總統與外國元首有實質的電話交談，國務卿會立刻收到口頭的或談話的備忘錄影本，美國駐該國大使絕大多數情況下也會獲知要點。如果外國大使與國安會資深主任有重要會談，該主任會立即告知該管的助理國務卿。如果柏格因公務出國，國務院的官員會陪同；如果國務卿阿布萊特或國防部長柯恩出國，國安會的幕僚也會隨行。 

    國家安全顧問柏格與國務卿阿布萊特是多年的舊識，也促使雙方機關關係良好。柏格每週與阿布萊特、國防部長柯恩召集午餐會報，並且每週與阿布萊特、柯恩、中情局長、參謀首長聯席會議主席、聯合國大使實施早餐會報。令人驚訝的是，根據《白宮幕僚》一書的披露，柏格與阿布萊特每日通話達三十次之多，彼此經常核對是否要發表演說或上週日的政論節目。 

    由於相關機關深切了解以前水深火熱的紛爭對國家不利，國安會、國務院與國防部三方立下四點「互不相殘」的規則：其一，不公開批判對方；其二，自我內斂約束；其三，直截了當電話溝通清楚，免生誤會；其四，決策前彼此溝通清楚，不貿然在記者會宣布。 

    吾人不知道我國「五合一」的首長每日通多少電話，作多少溝通，但美國柯林頓總統時期國安會的作法或許可以做為參考。以時代背景來看，我國國安會身為總統之諮詢幕僚機關，其弱化的組織編制恐難發揮溝通、協調、整合乃至決策的功能，因此更進一步研究其組織的改革，以發揮其應有的功能實屬必要。 
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